
 

CONSERVACIÓN EN ÁREAS INDÍGENAS MANEJADAS 
 

Biodiversity & Sustainable Forestry (BIOFOR) IQC  
Task Order No. 817  

 
Employee Identification Number 13-2702768 
Hereafter referred to as the Subcontractor 

For 
Conservación en Áreas Indígenas Manejadas (CAIMAN) 

USAID PRIME CONTRACT NO. LAG-I-00-99-00014-00, Task Order 
817 
 
 

 
Plan Estratégico 2004 – 2007 de la 
FEINCE, Federación Indígena de la 
Nacionalidad Cofán del Ecuador. 

 
 

Presentado por: PACT INC. 
A Chemonics International Inc. 

BIOFOR Consortium 
 

Subcontract modification. Strategic plan for FEINCE (h); 
Fecha: 19 de septiembre 2005. 

This publication was produced for review by the United States Agency for 
International Development. It was prepared by Pact Ecuador 

 
The author’s views expressed in this publication do not necessarily reflect the views 
of the United States Agency for International Development or the United States 

Government. 
 

       



Plan Estratégico 2004 – 2007 de la FEINCE -1- 

 

 
 
 



Plan Estratégico 2004 – 2007 de la FEINCE -2- 

Índice de contenidos 
 
1. Antecedentes 3 
2. Objetivos del proceso de fortalecimiento de la FEINCE 3 
3. Enfoque metodológico 3 
4. Momentos del proceso de planificación desarrollado 4 
4.1. Momento 1: autoevaluación 5 
a. Mapeo de actores 5 
b. Identificación de recursos propios 5 
c. Identificación de fortalezas y debilidades 6 
d. Identificación y priorización de problemas 6 
e. Problema central 8 
f. Nudos críticos 8 
g. Operaciones de respuesta a los nudos críticos 9 
4.2. Momento 2: diseño de la situación objetivo futura 10 
a. Visión organizacional 10 
b. Misión organizacional 10 
c. Estructura orgánico funcional propuesta 10 
4.3. Momento 3: estudio de viabilidad estratégica 11 
a. Motivación de los actores sociales de cara a las operaciones 

diseñadas 
11 

b. Estrategias de relacionamiento con los actores sociales, de cara a 
las operaciones diseñadas 

12 

4.4. Momento 4: planificación operativa 13 
a. Lineamientos estratégicos 13 
b. Líneas de acción 14 
c. Planificación operativa 15 
 
 
Índice de anexos  
 
1 Plan operativo 
2 Propuesta de nueva estructura orgánico funcional 
3 Prueba de color y artes finales del triptico de la Planeación Estratégica 

FEINCE 2004 – 2007 
 
 
 



Plan Estratégico 2004 – 2007 de la FEINCE -3- 

 
1. Antecedentes. 
 
En el proceso de construcción de la identidad de la organización Cofán, su 
Federación ha ido tomando diferentes nombres que se fueron adoptando de 
acuerdo a la coyuntura y a los trabajos que se encontraba ejecutando.  
 
De entre sus etapas de consolidación como organización, la que más los ha 
movilizado –y es la actual prioridad de la dirigencia- ha sido la legalización de 
tierras. Etapas posteriores son caracterizadas por los conflictos con las 
empresas petroleras, la presencia de colonos en su territorio y la explotación 
forestal. Al tiempo de realizar este trabajo, la Federación estaba recientemente 
estructurada, con poca experiencia formal en el campo dirigencial y político a 
nivel federativo, aunque se verificaba una importante experiencia a nivel de 
trabajo comunitario. 
 
Es importante destacar que si bien sus relaciones con actores externos no 
están muy afectadas por la presencia de los relacionadores comunitarios de las 
empresas petroleras, esta situación es percibida como muy conflictiva; lo que 
junto a las debilidades y amenazas que enfrenta la Federación, exige a la 
dirigencia impulsar procesos sostenidos de fortalecimiento organizacional 
enfocados al rescate cultural del pueblo y la integración de jóvenes y mujeres a 
los procesos de la Federación. 
 
Una situación específica es el desbalance entre el débil liderazgo de la 
Federación ante el pueblo Cofán de cara a otras entidades que tienen 
influencia en la toma de decisiones que afectan a la vida del pueblo Cofán. 
 
2. Objetivo del proceso de fortalecimiento de la FEINCE. 
 
Tras un proceso de reflexión y construcción conjunta, se planteó el objetivo del 
proceso mismo de fortalecimiento: 
 

Las comunidades de base están fortalecidas, por cuanto la 
Federación tiene una estructura orgánica funcional adecuada, un 
plan de desarrollo para cada una de las comunidades, varios locales 
propios y se preocupa por apoyar a las comunidades con proyectos. 

 
3. Enfoque metodológico 
 
Desde el primer momento, se trabajó en el análisis del triángulo de gobierno, lo 
que posibilitó a los participantes - en su mayoría dirigentes y por lo tanto 
miembros del Consejo de Gobierno- tener más elementos para la discusión y 
análisis de los temas propuestos. 
 
La intención es la de hacer un buen balance entre estas tres dimensiones del 
fortalecimiento institucional, para lograr que la institución pueda incrementar su 
capacidad de respuesta desde la orientación de su proyecto institucional, 
implementada desde su capacidad de gobierno y ejecutada en un entorno de 
gobernabilidad que sea efectivo y adecuado a sus características 
socioculturales y organizativas específicas. 
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Un Plan Estratégico puede ser tomado hacia el interior de la Organización y 
exterior de la misma, nosotros nos enfocamos a trabajar al interior, por lo que 
partimos de la Estructura Orgánica Funcional para luego entrar a la 
Programación Operativa. 
 
Los resultados obtenidos en este proceso fueron construidos con tres 
características básicas: 
 

• Versatilidad: es una guía para la acción del día a día. 
• Es un instrumento de negociación ya que posibilita hacer proyectos; 
• Es un instrumento de concertación, es ponerse de acuerdo con la 

dirigencia para trabajar juntos. 
 
Es importante tener claridad sobre la relación de estos con el desarrollo de 
capacidades de gobierno que permita la implementación del mismo plan, 
dentro del marco que ofrece el espacio de gobierno; puntos que orientaron la 
construcción del presente plan estratégico de la Federación. 
 
4. Momentos del proceso de planificación desarrollado. 
 
Los momentos trabajados fueron: 
 

Momento 
1 

Autoevaluación 
La comunidad se reúne y analiza su situación, 

desde el estado actual de las cosas a las 
tendencias de misma realidad. 

Momento 
2 

Diseño de la 
situación objetivo 

futura 

Sobre la base de los resultados de la 
autoevaluación, se construye la situación 
objetiva a la que se quiera llegar, lo que 

constituye la parte medular de la planificación 
estratégica. 

Momento 
3 

Estudio de 
viabilidad 
estratégica 

Se estudia la viabilidad estratégica de los 
mecanismos de respuesta para alcanzar la 

situación futura planteada. 

Momento 
4 

Planificación 
operativa 

Se planifican y programan las acciones para 
alcanzar la situación objetivo futura. 

Gobernabilidad del entorno 
Son las reglas, los estatutos 
con los que se desenvuelve la 

organización 

Proyecto institucional 
Que implica la orientación de los 
esfuerzos de la institución, hacia el 
cumplimiento de sus objetivos y de 

allí a los impactos esperados. 

Capacidad de Gobierno 
Todas las capacidades de los 
dirigentes, capital intelectual, 
capital experiencial e intención. 
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4.1. Momento 1: autoevaluación. 
 
a. Mapeo de actores. 
 
Los actores sociales percibidos como los más cercanos (positiva o 
negativamente) a la realidad del pueblo Cofán son: 
 

• FEINCE, Federación Indígena de la Nacionalidad Cofán del Ecuador. 
• FSC, Fundación Sobrevivencia Cofán. 
• Compañías Petroleras. 
• Proyecto CAIMAN. 
• Misiones religiosas. 

 
Se estudió la posición de estos actores frente a la realidad, desde su capacidad 
de realizar un plan u oponerse a la realización del plan de otro actor, su 
capacidad de ejercer una presión y de su motivación, con el resultado de que la 
FEINCE se percibía, luego de este ejercicio, como el actor que tiene mayor 
fuerza. 
 
b. Identificación de recursos propios 
 
Para identificar los recursos propios con los que cuenta la FEINCE, se 
trabajaron dos momentos. 
 

• Los recursos propios que controla la organización. 
• Las adhesiones de los actores sociales a estos recursos. 

 
Los recursos propios enlistados fueron: 
 

• RP1 Organización y movilización. 
• RP2 Territorio. 
• RP3 Técnicos (humanos). 
• RP4 Culturales. 
• RP5 Económicos. 
• RP6 Religiosos (fe). 
• RP7 Tecnología. 
• RP8 Apoyo de la comunidad internacional. 

 
Tras valorarlos en relación con los actores sociales identificados, se evidenció 
que entre los recursos propios que controla la FEINCE se contemplan por un 
lado el recurso político de los actores de base y la organización como los más 

Recursos propios Actores 
RP1 RP2 RP3 RP4 RP5 RP6 RP7 RP8 

A1 FEINCE 100 100 85 100 0 0 0 10 
A2 FSC 0 0 15 0 10 0 0 20 
A3 Compañías 
petroleras 

0 0 0 0 50 0 100 10 

A4 CAIMAN 0 0 0 0 40 0 0 50 
A5 Misiones 
religiosas 

0 0 0 0 0 100 0 10 

TOTAL 100 100 100 100 100 100 100 100 
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importantes, siempre y cuando se consolide la organización y se tenga un 
liderazgo respetable. 
 
Analizando las adhesiones de las otras fuerzas a los recursos propios, se 
evidenció que los actores con mayor potencial de relacionamiento (positivo o 
negativo) con el pueblo Cofán son: 
 

• FEINCE con Proyecto Caimán. 
• FSC con Proyecto Caimán y Misiones religiosas. 

 
Adhesión de las otras fuerzas Adhesión de las 

fuerzas populares 

ACTORES A1 A2 A3 A4 A5 X14 
A1 FEINCE  0 0 100 40 70 
A2 FSC 80  5 100 90 20 
A3 Compañías petroleras 10 0  0 20 10 
A4 CAIMAN 80 80 0  0 20 
A5 Misiones religiosas 40 90 20 0  40 

 
c. Identificación de fortalezas y debilidades. 
 
Fortalezas identificadas 
 

� Se tiene legalizado un 60% de los territorios. 
� No se permite el ingreso de personas extrañas a nuestro territorio. 
� Se busca conservar las costumbres y la cultura. 
� Se cuida el medio ambiente. 
� Se cuenta con reglamentos y se aplican sanciones a quienes cazan y 

venden los animales. 
 
Debilidades identificadas 
 

� No se reúne el Consejo de Gobierno. 
� No hay suficiente mantenimiento a la red. 
� No se selecciona a la persona adecuada que maneje la radio y emita los 

mensajes. 
� No se cuenta con un plan estratégico. 
� Se tiene una estructura orgánica funcional solo en teoría. 
� No hay reglamento para el uso de la radio. 
� No se cuenta con un sistema de planificación. 
� Los dirigentes de la FEINCE están dispersos. 
� La FEINCE no tiene autonomía 
� Poca participación de la mujer, jóvenes y niños. 
� No se conoce con claridad las funciones que se deben cumplir. 
� No hay participación de las comunidades en el Consejo de Gobierno. 
� Las comunidades no conocen las normas. 
� Falta de capacidad de liderazgo de los dirigentes. 

 
d. Identificación y priorización de problemas. 
 
La realidad genera problemas, amenazas y oportunidades. Los problemas 
tienen actores que se benefician o perjudican de ellos. Concebimos al 
problema como producto de una declaración de un actor social, que si no 
declara, es solamente una necesidad sin demanda política, pues un problema 
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comienza a ser un foco de interés por el malestar que causa o las 
oportunidades que abre. 
 
Los problemas identificados fueron: 
 
Capacitación: 

• No hay capacitación para jóvenes. 
• Falta de capacitación de los directivos para administrar. 

 
Personal disponible 

• No contamos con personal propio para elaborar proyectos. 
• Ausencia de personal administrativo propio. 
• La contadora no entrega el informe económico mensual a la Directiva. 
• No hay sucesión de mando ante la ausencia del titular. 
• Falta de recurso humano capacitado. 

 
Participación: 

• Hay poca participación de los jóvenes. 
• No participan todos los dirigentes de comunidades y FEINCE. 
• Falta poder de convocatoria. 
• No participan todos los dirigentes en las reuniones. 
• Poco interés de los dirigentes en la toma de decisiones. 
• No participa el Consejo de Gobierno en los talleres. 

 
Gerencia: 

• Incumplimiento de función de algunos miembros de la directiva de la 
FEINCE 

• La FEINCE no informa de las actividades realizadas a todas las 
comunidades. 

• La FEINCE tiene poca coordinación de base. 
• No trabajan en conjunto los dirigentes. 
• No se toman decisiones en grupo. 
• Las comunidades tienen poco conocimiento acerca de los problemas de 
la FEINCE. 

• El coordinador y los dirigentes no buscan conseguir más proyectos. 
• Los dirigentes no buscan alternativas para poder obtener fondos para la 
FEINCE. 

• Firma del Convenio sin participación y sin discusión del Consejo de 
Gobierno. 

 
Procesos internos: 

• No se han socializado los estatutos y reglamentos. 
• El personal externo no cumple a cabalidad con sus funciones. 
• Poca comunicación 
• Dirigentes no cumplen sus funciones. 
• División interna. 

 
Relaciones interinstitucionales 

• Petroleras dividen a la FEINCE. 
• Poca coordinación con CONFENIAE y CONAIE. 
• El coordinador y los dirigentes no buscan conseguir más proyectos. 
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• Firma del Convenio sin participación y sin discusión del Consejo de 
Gobierno. 

• En las reuniones y talleres no asisten algunos dirigentes de base. 
• No se han realizado todas las reuniones acordadas. 
• Intervención de las compañías petroleras sin consentimiento de la 
FEINCE. 

 
e. Problema central. 
 
Se define como problema central el bajo nivel de consolidación político y 
organizativo de la FEINCE. 
 

Causas Síntomas Consecuencias 
• Escasez de recursos 
económicos. 

• Falta de financiamiento 
para la capacitación. 

• Falta de financiamiento 
para las comisiones. 

• Falta de unión de los 
miembros del directorio. 

• Falta de iniciativa de los 
dirigentes para conseguir 
más proyectos. 

• No hay participación de 
los dirigentes de Bases 

• División interna. 
• Falta de programas de 
capacitación integral. 

• Falta de una estructura 
orgánica funcional 
adecuada. 

• No tiene objetivos claros. 
• Los dirigentes no coordinan. 
• No tienen proyectos en 
ejecución. 

• División de las Bases y 
directiva. 

• Falta de comunicación con las 
Bases. 

• Falta de unidad con los 
dirigentes. 

• No hay elementos preparados 
técnicamente. 

• Falta de visitas a las 
comunidades. 

• No se realizan reuniones para 
informar sobre las actividades 
realizadas. 

• No hay mayor participación de 
los dirigentes en los talleres. 

• No existe una definición clara 
de roles y funciones. 

• El personal administrativo no 
labora normalmente. 

• Dirigentes poco capacitados 
para  administrar la 
organización. 

• Falta de participación de 
las comunidades. 

• No se práctica lo 
aprendido. 

• Poca actividad de la 
Organización. 

• Proyectos paralizados en 
las Bases. 

• Poca coordinación 
interinstitucional. 

• Aislamiento de la Directiva. 
• Dispersión y aislamiento 
del pueblo Cofán. 

 
f. Nudos críticos. 
 
Asumimos los nudos críticos como las causas más relevantes a las que hay 
que atacar; para descubrirlas se trabajó en la relación entre las causas del 
problema central detectado y sus síntomas (o descriptores), obteniéndose 
como resultado: 
 
Causa 1 Escasez de recursos económicos No es nudo crítico. 
Causa 2 Falta de financiamiento para la capacitación No es nudo crítico. 
Causa 3 Falta de financiamiento para que funcionen las 

comisiones a favor de las comunidades. 
Es nudo crítico. 

Causa 4 Falta de unión de los miembros del Directorio. Es nudo crítico. 
Causa 5 Falta de iniciativa de los Dirigentes para conseguir más 

proyectos. 
No es nudo crítico. 

Causa 6 No hay participación de los dirigentes de Base Es nudo crítico. 
Causa 7 División interna Es nudo crítico. 
Causa 8 Falta de programas de capacitación integral. Es nudo crítico. 
Causa 9 Falta de una estructura orgánica funcional adecuada. Es nudo crítico. 
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Los nudos críticos definidos más ampliamente fueron: 
 

1. Por falta de financiamiento, las comisiones de: educación, jóvenes, 
mujeres, salud, tierra (turismo y territorio) y desarrollo comunitario, no 
atienden debidamente a las comunidades. 

2. Por falta de unión viene la división interna y poca participación.  
3. Poco interés de las comunidades y falta de medios de comunicación.  
4. Existe dos organizaciones a nombre de los Cofanes y los recursos 

externos no llegan directamente a la FEINCE, además de que las 
petroleras actúan dentro de las comunidades. 

5. Los dirigentes no se preocupan por las necesidades de capacitación 
de las comunidades.  

6. Falta una estructura orgánica funcional adecuada. 
 
g. Operaciones de respuesta a los nudos críticos. 
 

# Nudos críticos Operaciones de respuesta Situación Objetivo 

1 Por falta de financiamiento, 
las comisiones de: 
educación, jóvenes, 
mujeres, salud, tierra 
(turismo y territorio), 
desarrollo comunitario, no 
atienden debidamente a las 
comunidades. 

1. Elaborar los planes de 
trabajo para cada una de 
las comisiones. 

2. Gestionar financiamiento 
externo para los proyectos 
de los planes de trabajo. 

Las comisiones cuentan con 
financiamiento para atender a 
las comunidades a través de 
un Plan de Desarrollo. 

2 Por falta de unión viene la 
división interna y poca 
participación.  

3. Establecer un compromiso 
de trabajo conjunto con 
todos los dirigentes. 

4. Coordinar actividades en 
base al cronograma. 

Tenemos una organización 
unida y participativa. 

3 Poco interés de las 
comunidades y falta de 
medios de comunicación.  

5. Concientizar a los 
dirigentes de Base sobre 
los beneficios de la 
Federación. 

6. Gestionar la donación de 
radios de comunicación 
para todas las 
comunidades. 

Participan todos los dirigentes 
de Base y cuentan con 
buenos medios de 
comunicación. 

4 Existe dos organizaciones a 
nombre de los Cofanes y 
los recursos externos no 
llegan directamente a la 
FEINCE, además de que 
las petroleras actúan dentro 
de las comunidades. 

7. Proponer un acuerdo de 
trabajo conjunto con la 
Fundación. 

8. Rechazar a las compañías 
petroleras 

Tenemos una sola 
organización a nombre de los 
Cofanes y los recursos 
externos llegan directamente 
a la FEINCE, además no 
tenemos a las compañías 
petroleras en las 
comunidades. 

5 Los dirigentes no se 
preocupan por las 
necesidades de 
capacitación de las 
comunidades.  

9. Realizar un plan de visitas 
a las comunidades. 

10. Elaborar proyecto de 
capacitación para todas 
las comunidades. 

Los dirigentes visitan y 
consultan a las comunidades 
sobre las necesidades y 
realizan programas de 
capacitación. 

6 Falta una estructura 
orgánica funcional 
adecuada. 

11. Elaborar un reglamento 
interno acorde a la 
realidad de la FEINCE. 

La FEINCE cuenta con 
Estructura Orgánica 
Funcional adecuada y los 
miembros conocen bien sus 
funciones. 
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4.2. Momento 2: diseño de la situación objetivo futura. 
 
Siempre trabajando en procesos de reflexión permanente y en un sentido 
secuencial, se aplicaron varios ejercicios que confluyeron en el diseño de la 
situación objetiva futura, lo que a su vez se constituye en la parte medular del 
plan estratégico.  
 
a. Visión organizacional 
 
La FEINCE se consolida como una organización unida, con objetivos claros, 
una estructura orgánica funcional adecuada y ágil, con un consejo de gobierno 
en permanente funcionamiento y una directiva con capacidad de gestión, que 
promueve el mejoramiento de la calidad de vida del pueblo Cofán. 
 
b. Misión organizacional 
 
La FEINCE es una organización que representa unificadamente a todas las 
comunidades de la nacionalidad Cofán, promueve la identidad, la conservación 
de los recursos naturales, el desarrollo sostenible y la capacitación integral en 
beneficio de la población. 
 
c. Estructura orgánico funcional propuesta 
 
Construida con el enfoque de construir una capacidad de respuesta para 
situación objetiva planteada, se plantearon cinco niveles; legislativo, ejecutivo 
asesor, apoyo y operativo. Se establecieron claramente la relación entre 
departamentos y dirección, y las áreas específicas de gestión a nivel operativo. 
 

 
 
 

Asamblea gerencial 

Consejo de Gobierno 

Legislativo 

Directiva 

Departamento técnico Departamento 
administrativo financiero 

Asesoría 

Secretaría Contadora Apoyo 

Infraestructu
ra y obras 

comunitarias 

Medio 
ambiente y 
manejo de 
recursos 
naturales 

Desarrollo 
social 

Gestión interna, 
finanzas y 
relaciones 

internacionales 

Contraloría 
social 

Operativo 

Ejecutivo 
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4.3. Momento 3: estudio de viabilidad estratégica. 
 
a. Motivación de los actores sociales de cara a las operaciones 

diseñadas 
 
Siendo los principales actores sociales involucrados:  
 

A1 FEINCE 
A2 FSC 
A3 Compañías Petroleras 
A4 CAIMAN 
A5 Misiones religiosas. 

 
Se procedió a evidenciar la posición de cada actor frente a la realidad. Para 
que un actor pueda realizar un plan u oponerse a la realización del plan de otro 
actor, tiene que tener la capacidad de ejercer una presión. La motivación de un 
actor responde a:  
 
Interés:  

Posición que el actor asume frente al plan, el interés se expresa como: 
+ positivo. 
- negativo. 
* Indiferencia. 

 
Valor: 

Importancia que el actor le asigna al plan y a las operaciones en juego. 
El valor lo califica el actor: 
A alto 
B bajo 
M medio 

 
La combinación del interés y el valor explica la motivación del actor frente a 
cada operación en particular, resultados recogidos en la siguiente tabla: 
 
ACTORES/ 
OPERACIONES 

OP1 OP2 OP3 OP4 OP5 OP6 OP7 OP8 OP9 OP10 OP11 

FEINCE  A1 B* B* M+ B* A+ B* A+ A+ M+ A+ A+ 
FSC  A2 A - A - B* B* B - A+ A - A+ B* M+ B* 
Compañías 
petroleras 

A3 A - A- A- B* B - B* B - A- B* B* B* 

CAIMAN  A4 A + A+ A+ A+ M+ A+ A+ M* A+ A+ A+ 
Misiones 
religiosas 

A5 B * B* B - B* B* B* B* B* B* B* B* 

Valor o importancia.     Interés 
A alto      + positivo 
B bajo.      _ negativo 
M mediano.     * indiferente 

 
o La operación 1; Elaborar los planes de trabajo para cada una de las 

comisiones; se hace porque el Actor 4 es positivo, siempre y cuando se 
cambie el factor de desinterés del Actor 1 (FEINCE). 

 
o La operación 2; Gestionar financiamiento externo para los proyectos de 

los planes de trabajo; se hace porque el Actor 4 es positivo, siempre y 
cuando se cambie el factor de desinterés del Actor 1 (FEINCE). 
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o La operación 3; Establecer un  compromiso de trabajo conjunto con todos 

los dirigentes; se hace porque el Actor 4 es positivo y el factor de interés 
del Actor 1 también es positivo. 

 
o La operación 4; Coordinar actividades en base al cronograma; se hace 

porque el Actor 4 es positivo, siempre y cuando se cambie el factor de 
desinterés del Actor 1 (FEINCE). 

 
o La operación 5; Concientizar a los dirigentes de Base sobre los beneficios 

de la Federación; se la hace porque el Actor 1 es positivo y a pesar que 
para el Actor 4 da importancia mediana tiene un factor positivo. 

 
o La operación 6; Gestionar la donación de radios de comunicación para 

todas las comunidades; se hace porque el Actor 4 y 2 es positivo, siempre 
y cuando se cambie el factor de desinterés del Actor 1 (FEINCE). 

 
o La operación 7; Proponer un acuerdo de trabajo conjunto con la 

Fundación; es de difícil resolución a pesar de que el Actor 4 es positivo, 
para el Actor 2 es de alta importancia y el factor de interés es negativo. 

 
o La operación 8; Rechazar a las compañías petroleras; es posible 

realizarla. 
 
o La operación 9; Realizar un plan de visitas a las comunidades; se hace 

porque el Actor 4 es positivo y el factor de interés del Actor 1 también es 
positivo. 

 
o La operación 10; Elaborar proyecto de capacitación para todas las 

comunidades; es posible realizarla. 
 
o La operación 11; Elaborar un reglamento interno acorde a la realidad de la 

FEINCE; es posible realizarla. 
 
b. Estrategias de relacionamiento con los actores sociales, de cara a las 

operaciones diseñadas. 
 
Las operaciones son las acciones planteadas para pasar de una situación 
inicial a una situación futura. Trabajando sobre las operaciones diseñadas para 
responder a los nudos críticos diseñados, se vió la relación de estas 
operaciones con las posibles respuestas de los actores involucrados.  
 
Este análisis permitió explorar la viabilidad política y técnica del plan, 
concretadas en estrategias específicas de relacionamiento con los actores 
sociales, para tratar así las operaciones como un proceso de producción 
política. 
 
Consideramos tres tipos puros de estrategias: 
 

• De autoridad:  Desde una posición de poder y jerarquía la FEINCE 
actúa desde su autoridad como representante de su 
pueblo. 
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• De cooperación: En coexistencia con el otro se ejerce acciones de 

cooperación mutua. 
 
• De negociación: Respuesta a posibles fricciones ante actores con los 

cuales existen conflictos potenciales. 
 

Operación 
Autoridad 
¿Con qué 
actores? 

Cooperación 
¿Con qué 
actores? 

Negociación 
¿Con qué 
actores? 

1. Elaborar los planes de trabajo para cada 
una de las comisiones. 

 A4 
CAIMAN 

 

2. Gestionar financiamiento externo para los 
proyectos de los planes de trabajo. 

 A4 
CAIMAN 

 

3. Establecer un  compromiso de trabajo 
conjunto con todos los dirigentes. 

A1 
FEINCE 

  

4. Coordinar actividades  en base al 
cronograma. 

A1 
FEINCE 

  

5. Concienciar a los dirigentes de  Base sobre 
los beneficios de la Federación. 

A1 
FEINCE 

  

6. Gestionar la donación de radios de 
comunicación para todas las comunidades. 

 A4 
CAIMAN 

 

7. Proponer un acuerdo de trabajo conjunto 
con la Fundación. 

 A2  A4 
FSC 

CAIMAN 

 

8. Rechazar a las compañías petroleras A1 
FEINCE 

A2 
FSC 

A3 
Compañías 
Petroleras 

9. Realizar un plan de visitas a las 
comunidades. 

A1 
FEINCE 

  

10. Elaborar proyecto de capacitación 
para todas las comunidades. 

 A4 
CAIMAN 

 

11. Elaborar un reglamento interno acorde 
a la realidad de la FEINCE. 

A1 
FEINCE 

A4 
CAIMAN 

 

 
A partir de estos resultados se plantearon las bases para la construcción de la 
planificación operativa, para llevar los resultados de la planeación estratégica a 
la acción. 
 
4.4. Momento 4: planificación operativa 
 
a. Lineamientos estratégicos 
 
Se definieron cuatro grandes líneas estratégicas: 
 

a. Estableciendo mecanismos de relacionamiento y coordinación 
efectiva entre la dirigencia y las bases de la FEINCE. 

 
b. Construyendo y validando una estructura organizacional adecuada a 

las necesidades de la FEINCE. 
 

c. Fortaleciendo la operación de la FEINCE desde un enfoque integral. 
 

d. Construyendo buenas relaciones interinstitucionales. 
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b. Líneas de acción. 
 
Sobre las líneas estratégicas, se establecieron las líneas de acción y las 
acciones que permiten articular una respuesta institucional con un sentido 
estratégico. Estas son: 
 

Líneas 
estratégicas 

Líneas de 
acción 

Acciones principales 

Concientizar a los dirigentes de Base sobre los beneficios de 
la Federación 
Elaborar y difundir el reglamento interno y Plan Estratégico  
de la FEINCE. 
Cumplir y hacer cumplir el reglamento interno y estatuto de la 
FEINCE. 
Los representantes de las diferentes comisiones visitaran a 
las comunidades para informar sobre lo que están realizando. 
Realizar un plan de visitas a las comunidades. 

Elaborar el cronograma de visitas 

Trabajo con 
las bases 

Conseguir financiamiento para realizar las visitas a las 
comunidades. 
Convocar a reuniones del Consejo de Gobierno como esta 
establecido en los estatutos de la FEINCE. 
Establecer un compromiso de trabajo conjunto con todos los 
dirigentes 
Realizar una reunión de presentación de los resultados del 
taller. 
Firmar un acta de compromiso para trabajar conjuntamente 
los dirigentes con la FEINCE. 
Cumplir y hacer cumplir el reglamento interno y estatuto de la 
FEINCE. (compartida con 1.1.) 
Establecer un convenio con CAIMAN para financiar las 
reuniones del Consejo de Gobierno, asambleas generales y 
eventos de evaluación y seguimiento. 

Estableciendo 
mecanismos 

de 
relacionamiento 
y coordinación 
efectiva entre 
la dirigencia y 
las bases de 
la FEINCE 

Dirigencia 

Gestionar recursos para financiar a las comisiones. 
Estructurar adecuadamente las comisiones de FEINCE Estructura 

orgánica 
funcional 

Estructurar una comisión de Gestión interna, finanzas y 
relaciones internacionales. 
Formar una comisión para que reforme el estatuto y elabore 
el reglamento interno. 
Reformar el estatuto y elaborar un reglamento interno  acorde 
a la realidad de la FEINCE 
Aprobar por parte del Consejo de Gobierno y Asamblea la 
reforma de los estatutos y reglamento interno de la FEINCE. 

Construyendo 
y validando 

una estructura 
organizacional 
adecuada a 

las 
necesidades 
de la FEINCE 

Reforma de 
estatutos 

Legalizar los documentos respectivos en el MBS. 
Elaborar los planes de trabajo para cada una de las 
comisiones. 
Conseguir presupuesto para visitar y trabajar los planes 
operativos con  cada una de las comunidades 
Coordinar actividades en base al cronograma 
Elaborar el cronograma de actividades para realizar 
reuniones cada tres meses 
Evaluar el cumplimiento de las actividades planificadas. 

Planificación 

Gestionar financiamiento externo para los proyectos de los 
planes de desarrollo. 
Elaborar planes de desarrollo con el equipo técnico de la 
FEINCE 

Fortaleciendo 
la operación 
de la FEINCE 
desde un 
enfoque 
integral 

Planes de 
desarrollo 

Gestionar el financiamiento ante organismos 
gubernamentales y no gubernamentales para los planes de 
desarrollo 
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Líneas 
estratégicas 

Líneas de 
acción 

Acciones principales 

Firma de convenios para ejecutar los proyectos incluidos en 
los planes de desarrollo 
Realizar un inventario de necesidades de capacitación y de 
formación profesional de las comunidades y dirigentes de la  
FEINCE. 
Elaborar proyecto de capacitación y formación profesional 
para todas las comunidades 
Establecer un perfil y requisitos previos para la selección de 
los beneficiarios 
Seleccionar personal de acuerdo a las necesidades de las 
comunidades y perfil establecido. 

Capacitación 
y formación 
profesional 

Gestionar el financiamiento para la capacitación y formación 
profesional de las comunidades y dirigentes de la FEINCE.  
Realizar una evaluación del estado de los radios de 
comunicación, de las comunidades y centros que faltan 
Incluir en el presupuesto de la ampliación del convenio con 
CAIMAN 
Gestionar la donación, reparación y mantenimiento de radios 
de comunicación para todas las comunidades. 

Radios de 
comunicación 

en las 
comunidades 

Realizar un convenio con el Ministerio del Ambiente y otras 
entidades para implementación de radios de comunicación 
Realizar una evaluación de la presencia de las petroleras en 
el territorio Cofán 
Buscar el financiamiento con las compañías petroleras. 
Establecer y proponer una estrategia de financiamiento con 
cada una de las compañías 

Relación con 
las petroleras 

Conformar una comisión que monitoree las resoluciones. 
Proponer un acuerdo de trabajo conjunto con la F. S. C. 
Resolver en el Consejo de Gobierno estrategias para la 
negociación 
Convocar a una reunión de negociación a la FSC para llegar 
a un acuerdo 

Construyendo 
buenas 

relaciones 
interinstitucio-

nales 
Relación con 

F.S.C. 

Elaborar los planes de trabajo para cada una de las 
comisiones. 

 
c. Planificación operativa 
 
Para la implementación de la planificación operativa, se construyó la matriz de 
planificación operativa, que consta de: 
 
• Líneas estratégicas 
• Líneas de acción 
• Para cada una de estas últimas: 

o Fecha de inicio y fin. 
o Responsables. 
o Resultados esperados. 
o Necesidades de apoyo. 
o Elementos de dificultad. 
o Costo. 

 
Los resultados de este trabajo se incluyen en el anexo 1: Plan Operativo para 
el Plan Estratégico de la FEINCE. 
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Anexo 1: 
Plan Operativo 
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Línea estratégica 1 Estableciendo mecanismos de relacionamiento y coordinación efectiva entre la dirigencia y las bases de la FEINCE 

1.1. Trabajo con las bases Líneas de acción 
1.2. Dirigencia 

Fecha 
Línea de acción 1.1. 

Inicio Fin 
Responsable Resultado Elementos de 

apoyo 
Elementos de 
dificultad 

Costo 

Concientizar a los 
dirigentes de Base sobre 
los beneficios de la 
Federación 

1 dic. 
2004 

1 oct. 
2005 

Luis Narváez, 
Roberto Aguinda y 
Comisiones 

Dirigentes de Base 
comprometidos con 
la Federación 

Consejo de Gobierno 
y la Directiva 

Desinterés 
 

$ 5000 

Elaborar y difundir el 
reglamento interno y Plan 
Estratégico  de la 
FEINCE. 

1 dic. 
2004 

1 oct. 
2005 

Luis Narváez y 
Roberto Aguinda. 

Dirigentes de Base 
comprometidos con 
la Federación 

Consejo de Gobierno 
y la Directiva 

Desinterés 
 

 

Cumplir y hacer cumplir el 
reglamento interno y 
estatuto de la FEINCE. 

1 dic. 
2004 

1 dic. 
2005 

Asamblea General 
Consejo de Gobierno 

Dirigentes de Base 
comprometidos con 
la Federación 

Consejo de Gobierno 
y la Directiva 

Desinterés 
 

 

Los representantes de las 
diferentes comisiones 
visitaran a las 
comunidades para 
informar sobre lo que 
están realizando. 

1 dic. 
2004 

1 oct. 
2005 

Luis Narváez, 
Roberto Aguinda y 
Comisiones 

Dirigentes de Base 
comprometidos con 
la Federación 

Consejo de Gobierno 
y la Directiva 

Desinterés 
 

 

Realizar un plan de visitas 
a las comunidades. 

1 dic. 
2004 

1 oct. 
2005 

Luis Narváez, 
Roberto Aguinda y 
Comisiones 

Dirigentes de Base 
comprometidos con 
la Federación 

Consejo de Gobierno 
y la Directiva 

Desinterés 
 

$ 5000 

Elaborar el cronograma 
de visitas 

6 jul. 
2004 

30 
ag. 
2004 

Nicolás Ortiz, Luis 
Narváez 
 

Cronograma 
elaborado 

Consejo de Gobierno Desinterés 
 

 

Conseguir financiamiento 
para realizar las visitas a 
las comunidades. 

6 jul. 
2004 

30 
nov. 
2004 

Luis Narváez, Bolívar 
Lucitante 

Financiamiento 
aprobado 

CAIMAN, C.G. Desinterés que no se 
apruebe el 
presupuesto 

 

Fecha 
Línea de acción 1.2. 

Inicio Fin 
Responsable Resultado Elementos de 

apoyo 
Elementos de 
dificultad 

Costo 

Convocar a reuniones del 6 jul. 6 jul. Nicolás Ortiz, Edwin Compromisos de PACT, CAIMAN Desinterés  
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Consejo de Gobierno 
como esta establecido en 
los estatutos de la 
FEINCE. 

2004 2004 Hernández, Bolívar 
Lucitante. 

trabajo establecidos Consejo de Gobierno 
y Directiva 

 

Establecer un 
compromiso de trabajo 
conjunto con todos los 
dirigentes 

6 jul. 
2004 

6 jul 
2004 

Nicolás Ortiz, Edwin 
Hernández, Bolívar 
Lucitante. 

Compromisos de 
trabajo establecidos 

PACT, CAIMAN 
Consejo de Gobierno 
y Directiva 

Desinterés 
 

$1200 

Realizar una reunión de 
presentación de los 
resultados del taller. 

6 jul. 
2004 

6 jul 
2004 

Nicolás Ortiz, Edwin 
Hernández, Bolívar 
Lucitante. 

Compromisos de 
trabajo establecidos 

PACT, CAIMAN 
Consejo de Gobierno 
y Directiva 

Desinterés 
 

 

Firmar un acta de 
compromiso para trabajar 
conjuntamente los 
dirigentes con la FEINCE. 

6 jul. 
2004 

6 jul 
2004 

Nicolás Ortiz, Edwin 
Hernández, Bolívar 
Lucitante. 

Compromisos de 
trabajo establecidos 

PACT, CAIMAN 
Consejo de Gobierno 
y Directiva 

Desinterés 
 

 

Cumplir y hacer cumplir el 
reglamento interno y 
estatuto de la FEINCE. 
(compartida con 1.1.) 

1 dic. 
2004 

1 dic. 
2005 

Asamblea General 
Consejo de Gobierno 

Dirigentes de Base 
comprometidos con 
la Federación 

Consejo de Gobierno 
y la Directiva 

Desinterés 
 

 

Establecer un convenio 
con CAIMAN para 
financiar las reuniones del 
Consejo de Gobierno, 
asambleas generales y 
eventos de evaluación y 
seguimiento. 

5 jul. 
2004 

30 
nov. 
2004 

Luis Narváez, 
Roberto Aguinda. 

Convenio firmado PACT, CAIMAN 
Consejo de Gobierno 
y Directiva 

Desinterés 
 

$ 4000 

Gestionar recursos para 
financiar a las 
comisiones. 

1 ag. 
2004 

15 
dic. 
2004 

Comisión de 
financiera 

Contar con recursos  
económicos para las 
comisiones 

Consejo de Gobierno 
y la Directiva 

Desinterés 
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Línea estratégica 2 Construyendo y validando una estructura organizacional adecuada a las necesidades de la FEINCE 

2.1. Estructura orgánica funcional  Líneas de acción 
2.2. Reforma de estatutos 

Fecha 
Línea de acción 2.1. 

Inicio Fin 
Responsable Resultado Elementos de 

apoyo 
Elementos de 
dificultad 

Costo 

Estructurar 
adecuadamente las 
comisiones de FEINCE 

1 oct. 
2004 

29 
ene. 
2005 

Luis Narváez y  
Roberto Aguinda 

Comisiones 
estructuradas 

Decisión política del 
Consejo de Gobierno 
CAIMAN 

Desinterés  

Estructurar una comisión 
de Gestión interna, 
finanzas y relaciones 
internacionales. 

1 jul. 
2004 

1 ag. 
2004 

Luis Narváez 
Roberto Aguinda 
Nicolás Ortiz 
Bolívar Lucitante 

Comisión de 
financiamiento 
conformada 

Consejo de Gobierno 
y Directiva 

Debilidad de la 
directiva de la 
FEINCE 
Desinterés de los 
directivos 

 

Fecha 
Línea de acción 2.2. 

Inicio Fin 
Responsable Resultado Elementos de 

apoyo 
Elementos de 
dificultad 

Costo 

Formar una comisión para 
que reforme el estatuto y 
elabore el reglamento 
interno. 

6 jul. 
2004 

30 
sep. 
2004 

Comisión de 
paralegales 

Comisión 
conformada 

C.G. y Directiva 
CAIMAN 

No se conforme la 
comisión 
Desinterés 

 

Reformar el estatuto y 
elaborar un reglamento 
interno  acorde a la 
realidad de la FEINCE 

6 jul. 
2004 

30 
sep. 
2004 

Consejo de Gobierno 
y Directiva 

Estatuto reformado y 
reglamento 
elaborado 

Paralegales 
CAIMAN 

Desinterés $ 4000 

Aprobar por parte del 
Consejo de Gobierno y 
Asamblea la reforma de 
los estatutos y reglamento 
interno de la FEINCE. 

6 jul. 
2004 

30 
ag. 
2004 

Luis Narváez y 
Nicolás Ortiz 

Estatuto y 
reglamento 
aprobados 

C. G. 
CAIMAN 

Desinterés $ 4000 

Legalizar los documentos 
respectivos en el MBS. 

30 
ag. 
2004 

30 
sep. 
2004 

Luis Narváez y 
Nicolás Ortiz 

Documentos 
legalizados 

La secretaria 
ECOLEX 

Desinterés 
 

 

 



Plan Estratégico 2004 – 2007 de la FEINCE -20- 

 

Línea estratégica 3. Fortaleciendo la operación de la FEINCE desde un enfoque integral 

3.1. Planificación 
3.2. Planes de desarrollo 

3.3. Capacitación y formación profesional 

Líneas de acción 

3.4. Radios de comunicación en las comunidades. 
Fecha 

Línea de acción 3.1. 
Inicio Fin 

Responsable Resultado Elementos de 
apoyo 

Elementos de 
dificultad 

Costo 

Elaborar los planes de 
trabajo para cada una de 
las comisiones. 

1 dic. 
2004 

29 
mz. 
2005 

Luis Narváez y  
Roberto Aguinda 

Planes comunitarios 
elaborados 

Decisión política del 
Consejo de Gobierno 
CAIMAN 

No firma de 
Convenio en fecha 
establecida 
Desinterés 

$ 4000 

Conseguir presupuesto 
para visitar y trabajar los 
planes operativos con  
cada una de las 
comunidades 

1 dic. 
2004 

28 fb. 
2004 

Bolívar Lucitante 
Cristian 
Grefa 

Presupuesto 
conseguido y visitas 
realizadas 

Decisión política del 
Consejo de Gobierno 
y Directiva 
CAIMAN, GTZ, 
CONFENIAE 

Demora en la firma 
de convenio 
Desinterés 

$ 4000 

Coordinar actividades en 
base al cronograma 

6 jul. 
2004 

6 jul 
2005 

Luis Narváez, 
Roberto Aguinda. 

Aprobación del 
cronograma y de la 
programación 
operativa. 

Decisión del Consejo 
de Gobierno. 

Desinterés $ 5000 

Elaborar el cronograma 
de actividades  para 
realizar reuniones cada 
tres meses 

6 jul. 
2004 

6 jul 
2005 

Consejo de 
Gobierno. 

Cronograma de 
actividades 
elaborado. 

Decisión del Consejo 
de Gobierno. 

Desinterés  

Evaluar el cumplimiento 
de las actividades 
planificadas. 

6 jul. 
2004 

6 jul 
2005 

Consejo de 
Gobierno. 

Cronograma de 
actividades 
elaborado. 

Decisión del Consejo 
de Gobierno. 

Desinterés  

Gestionar financiamiento 
externo para los 
proyectos de los planes 
de desarrollo. 

1 
ene. 
2005 

31 
dic. 
2005 

Comisión de 
financiamiento 

Financiamiento 
existente 

Consejo de 
Gobierno, Directiva y 
Organismos de 
apoyo 

Debilidad de la 
FEINCE 
Desinterés 

$ 8000 

Fecha 
Línea de acción 3.2. 

Inicio Fin 
Responsable Resultado Elementos de 

apoyo 
Elementos de 
dificultad 

Costo 
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Elaborar planes de 
desarrollo con el equipo 
técnico de la FEINCE 

1 oct. 
2004 

31 
ene. 
2005 

Equipo Técnico de la 
FEINCE 

Planes de Desarrollo 
elaborados 

Consejo de 
Gobierno, Directiva y 
Organismos de 
apoyo 

Debilidad de la 
FEINCE 
Desinterés. 

 

Gestionar el 
financiamiento ante 
organismos 
gubernamentales y no 
gubernamentales para los 
planes de desarrollo 

1 
ene. 
2005 

31 
dic. 
2005 

Comisión de 
financiamiento 

Financiamientos 
existente 

Consejo de 
Gobierno, Comisión 
de financiamiento 
Directiva y 
Organismos de 
apoyo 

Debilidad de la 
FEINCE 
Desinterés 

 

Firma de convenios para 
ejecutar los proyectos 
incluidos en los planes de 
desarrollo 

1 
ene. 
2005 

31 
dic. 
2005 

Luis Narváez 
Nicolás Ortiz. 

Convenios firmados 
y en ejecución 

Consejo de 
Gobierno, Comisión 
de financiamiento 
Directiva y 
Organismos de 
apoyo 

Mal manejo de 
Convenios 
Desinterés 

 

Fecha 
Línea de acción 3.3. 

Inicio Fin 
Responsable Resultado Elementos de 

apoyo 
Elementos de 
dificultad 

Costo 

Realizar un inventario de 
necesidades de 
capacitación y de 
formación profesional de 
las comunidades y 
dirigentes de la  FEINCE. 

6 jul. 
2004 

15 
dic. 
2004 

Equipo Técnico de la 
FEINCE 

Inventario realizado Consejo de Gobierno Desinterés 
Que no se conforme 
el equipo técnico 

 

Elaborar proyecto de 
capacitación y formación 
profesional para todas las 
comunidades 

6 jul. 
2004 

30 
ene. 
2005 

Equipo Técnico de la 
FEINCE 

Proyecto elaborado CAIMAN, C.G y otros 
organismos de 
apoyo 

Desinterés 
Que no se conforme 
el equipo técnico 

 

Establecer un perfil y 
requisitos previos para la 
selección de los 
beneficiarios 

6 jul. 
2004 

15 
dic. 
2004 

Consejo de Gobierno  Perfil establecido Equipo Técnico de la 
FEINCE  

Desinterés 
Que no se conforme 
el equipo técnico 

 

Seleccionar personal de 
acuerdo a las 
necesidades de las 
comunidades y perfil 

6 jul. 
2004 

1 feb. 
2005 

Consejo de Gobierno  Personal 
seleccionado 

Equipo Técnico de la 
FEINCE  

Desinterés 
Que no se conforme 
el equipo técnico 
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establecido. 
Gestionar el 
financiamiento para la 
capacitación y formación 
profesional de las 
comunidades y dirigentes 
de la FEINCE. 

1 jul. 
2004 

30 
sep. 
2004 

Luis Narváez,  
Roberto Aguinda, 
Bolívar Lucitante 

Obtenido el 
financiamiento para 
la capacitación del 
equipo técnico de la 
FEINCE 

Decisión política del 
Consejo de Gobierno 
y Directiva 
CAIMAN, GTZ, 
CONFENIAE 

No firma de 
Convenio en fecha 
establecida 
Desinterés 

$ 4000 

Fecha 
Línea de acción 3.4. 

Inicio Fin 
Responsable Resultado Elementos de 

apoyo 
Elementos de 
dificultad 

Costo 

Realizar una evaluación 
del estado de los radios 
de comunicación, de las 
comunidades y centros 
que faltan 

6 jul. 
2004 

30 jul 
2004 

Cristian Grefa Evaluación realizada Secretaria y 
presidentes de las 
comunidades 

Desinterés  

Incluir en  el presupuesto 
de la ampliación del 
convenio con CAIMAN 

6 jul. 
2004 

30 
nov. 
2004 

Bolívar Lucitante Presupuesto 
aprobado. 

Consejo de 
Gobierno, la 
Directiva, UCODEP, 
CAIMAN, MAE. 

Desinterés 
 

 

Gestionar con UCODEP 6 jul. 
2004 

30 
ag. 
2004 

Bolívar Lucitante Solicitud aprobada 
 

Consejo de 
Gobierno, la 
Directiva, UCODEP 

Desinterés 
 

$ 500 
 

Realizar un convenio con 
el Ministerio del Ambiente 
para implementación de 
radios de comunicación 

6 jul. 
2004 

30 
oct. 
2004 

Luis Narváez. 
Roberto Aguinda. 

Convenio firmado Consejo de Gobierno 
 

Desinterés 
 

 $ 500 
 
 

Gestionar la donación,  
reparación y 
mantenimiento de radios 
de comunicación para 
todas las comunidades. 
 

6 jul. 
2004 

30 
sep. 
2004 

Bolívar Lucitante Radios de 
comunicación en 
perfecto estado y un 
mantenimiento 
permanente para 
todas las 
comunidades. 

Consejo de 
Gobierno, la 
Directiva, UCODEP, 
CAIMAN, MAE. 

Desinterés 
 

$ 500 
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Línea estratégica 4 Construyendo buenas relaciones interinstitucionales  
4.1. Relación con las petroleras Líneas de acción 
4.2. Relación con F.S.C. 

Fecha 
Línea de acción 4.1. 

Inicio Fin 
Responsable Resultado Elementos de 

apoyo 
Elementos de 
dificultad 

Costo 

Realizar una evaluación 
de la presencia de las 
petroleras en el territorio 
Cofán 

6 jul. 
2004 

15 
dic. 
2004 

Directiva. 
Cristian Grefa 
 

Evaluación realizada Consejo de 
Gobierno, comisión 
financiera. 

Desinterés  

Buscar el financiamiento 
con las compañías 
petroleras. 

6 jul. 
2004 

6 jul. 
2005 
 

Comisión financiera 
del C.G. 

Propuestas  
elaboradas para el 
financiamiento. 

Consejo de Gobierno 
y organismos de 
apoyo. 

Rechazo del C.G. y 
petroleras 

$ 5000 

Establecer y proponer 
una estrategia de 
financiamiento con cada 
una de las compañías 

6 jul. 
2004 

6 jul. 
2005 
 

Comisión financiera 
del C.G. 

Propuestas de 
financiamiento 
elaboradas 

Consejo de Gobierno 
y organismos de 
apoyo. 

Rechazo del C.G. y 
petroleras 

 

Conformar una comisión 
que monitoree las 
resoluciones. 

6 jul. 
2004 

6 jul. 
2004 
 

Consejo de Gobierno Comisión 
conformada 

Comunidades de 
base 

Desinterés  

Fecha 
Línea de acción 4.2. 

Inicio Fin 
Responsable Resultado Elementos de 

apoyo 
Elementos de 
dificultad 

Costo 

Proponer un acuerdo de 
trabajo conjunto con la F. S. 
C. 

6 jul. 
2004 

30 
sep. 
2004 

Consejo de Gobierno 
y Directiva 

Acuerdo firmado CAIMAN FSC se niega a 
hacer un acuerdo 

$ 2500 

Resolver en el Consejo de 
Gobierno estrategias para la 
negociación 

6 jul. 
2004 

6 jul. 
2004 

Consejo de Gobierno 
y Directiva 

Resolución aprobada Decisión política del 
Consejo de Gobierno 

División del C.G.  

Convocar a una reunión de 
negociación a la FSC para 
llegar a un acuerdo 

6 jul. 
2004 

30 
ag. 
2004 

Consejo de Gobierno 
y Directiva 

Reunión de 
negociación 
ejecutada 

Decisión del Consejo 
de Gobierno. 

FSC no asiste a la 
reunión de 
negociación. 

 

Elaborar los planes de 
trabajo para cada una de las 
comisiones. 

1 dic. 
2004 

29 
mz. 
2005 

Luis Narváez y  
Roberto Aguinda 

Planes comunitarios 
elaborados 

Decisión política del 
Consejo de Gobierno 
CAIMAN 

No firma de 
Convenio en fecha 
establecida, 
desinterés 

$ 4000 
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Anexo 2: 
Propuesta de nueva estructura orgánico 
funcional de la FEINCE 
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Anexo 2: 
Propuesta de la nueva estructura orgánico funcional de 
la FEINCE 
 
LA ASAMBLEA GENERAL DE LA NACIONALIDAD Cofán DEL ECUADOR 
 

C O N S I D E R A N D O: 
 
Que es necesario contar con una estructura política - administrativa acorde con 
las necesidades actuales y las futuras expectativas de la organización.  
 
Que  para cumplir con la demanda del desarrollo de la nacionalidad Cofán se 
hace necesaria una organización administrativa – política cohesionada y fuerte  
que permita una adecuada y ágil tramitación de los procesos de desarrollo 
integral y sustentable del pueblo Cofán. 
 
En uso de sus atribuciones, 
 

A C U E R D A: 
 
Aprobar el siguiente Reglamento Orgánico Estructural y Funcional de la 
Federación Indígena Cofán del Ecuador - FEINCE. 
 
C A P I T U L O     I.- DE LA ESTRUCTURA ORGANICA Y LOS DIFERENTES 
NIVELES: 
 
Art.-1.- La Estructura Orgánica de la FEINCE, se compone de los 

siguientes niveles administrativos: 
 
 1. Nivel Legislativo. 
 2. Nivel Ejecutivo. 
 3. Nivel Asesor. 
 4. Nivel de Apoyo. 
 5. Nivel Operativo. 
 
Art.- 2.- Los niveles administrativos están integrados de la siguiente 

manera: 
 
1. Nivel Legislativo: Nivel de jerarquía máxima de la FEINCE, constituido por 

la Asamblea General del pueblo Cofán y en asuntos de menor jerarquía el 
Consejo de Gobierno conformado por los presidentes de las diez 
comunidades Cofán.  

 
2. Nivel Ejecutivo: Constituido por la directiva presidida por el Presidente y 

conformada además por el vicepresidente, secretario y tesorero. 
 
3. Nivel Asesor: Constituido por: 
 

a) Departamento técnico. 
b) Departamento administrativo financiero. 
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4. Nivel de Apoyo: Constituido por: 

 
a)   Secretaría.  

            b)  Contadora. 
 

5.   Nivel Operativo: Constituido por las comisiones de: 
 
  a)  INFRAESTRUCTURA Y OBRAS COMUNITARIAS 

b)  MEDIO AMBIENTE Y MANEJO DE RECURSOS NATURALES 
c) DESARROLLO SOCIAL 
d) GESTION INTERNA FINANZAS Y RELACIONES   

INTERNACIONALES 
e) CONTRALORIA SOCIAL 

 
La Estructura Orgánica de los Niveles Legislativo, Ejecutivo, Administrativo y 
Operativo mencionados y su representación gráfica se muestran en el 
organigrama adjunto.  
 

 
Los cinco niveles de la estructura orgánica tienen las siguientes definiciones: 
   
a)  Nivel Legislativo: Constituye el primer nivel jerárquico, cuya función básica 

es la de legislar sobre la política que debe seguir la FEINCE, normar los 
procedimientos, aprobar reglamentos, normas; informes, cambios 
legislativos y, decidir sobre los aspectos de mayor importancia de la 
organización. 

 
b)   Nivel Ejecutivo: Ejerce la máxima autoridad dentro de la FEINCE.  En 

consecuencia tiene a su cargo la ejecución de la política institucional y la 
aprobación de los planes y programas de trabajo de los departamentos 
administrativo – financiero y técnico, de las instancias de apoyo, su 
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control, directo mando, la evaluación y rendición de cuentas sobre sus 
funcionarios. 

 
 c)  Nivel Asesor: Le corresponde prestar asistencia técnica a los niveles: 

Directivo, Ejecutivo, Apoyo y Operativo, formulando las sugerencias y 
recomendaciones requeridas en cuestiones de: planificación, 
programación y proyección de las actividades de la FEINCE, con la 
finalidad de contribuir al adecuado funcionamiento de todos los niveles de 
la Federación. 

 
d)   Nivel de Apoyo: Tiene a su cargo las actividades complementarias, para 

ofrecer ayuda material y de servicios internos a todos los niveles, 
departamentos y comisiones, a fin de que cumplan con sus funciones y la 
realización de los objetivos institucionales. 

 
 e)   Nivel Operativo: Le compete la aplicación práctica y responsable de las 

distintas programaciones operativas de cada una de las comisiones de la 
FEINCE, derivados de los compromisos adquiridos con el pueblo, de los 
cuales los directivos recibieron su mandato.   

 
C A P I T U L O     II:   ESTRUCTURA FUNCIONAL: 
 
La asamblea general, constituida por todos los integrantes de la organización, 
es la instancia primigenia y fundamental de toma de decisiones.  En este 
espacio se valida y aprueba el programa de trabajo; los reglamentos internos y 
las políticas de la organización, representan el espacio de sanciones e impulso 
de sus miembros. 
 
Es el medio de participación más directo en la toma de decisiones de una 
comunidad y organización, ya que permite la libre expresión de todos sus 
miembros.  Esta instancia puede ser definida como una unidad de liberación, 
acuerdo, mando y dirección, cuyo funcionamiento se basa en los principios de 
democracia interna, autogestión y cooperación de los miembros de la 
organización. 
 
Se manifiesta como la forma colectiva de discusión, análisis y organización, a 
través de la cual interviene la comunidad, aportando su experiencia, trabajo, 
creatividad y recursos en la búsqueda de un interés definido: el bienestar  de la 
propia comunidad.   
 
De esta manera, la asamblea general se convierte en el elemento fundamental 
para la vida orgánica de la organización comunitaria,  ya que al impulsar la 
movilización de todos sus integrantes, se transforma en motor de su propio 
desarrollo. 
 
El reglamento interno norma sobre la asamblea general, su convocatoria y su 
funcionamiento, así como la actuación de sus órganos ejecutivos, los que 
representan a la organización, tanto en sus instancias externas como internas.  
Las tareas ejecutivas son delegadas por la asamblea en algunos de sus 
miembros.  Por lo tanto las acciones, actividades y funciones de los 
representantes electos son validadas y sancionadas por la asamblea.  En 
ningún caso los órganos ejecutivos se sobreponen a la asamblea. 
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Los órganos ejecutivos son instancias de realización de las resoluciones de la 
asamblea general.  Se integran con representantes electos en ésta y en las 
comisiones de trabajo. 
 
Los órganos operativos son instancias de trabajo temporales aprobadas por la 
asamblea general  para actividades determinadas con el programa de trabajo. 
 
Las funciones y las actividades de las comisiones de trabajo y órganos 
operativos deben ser del conocimiento de la asamblea general, la cual 
orientará y aprobará su programa de trabajo y evaluará y sancionará las tareas 
que le sean encomendadas. 
 
La incorporación a las diversas comisiones de trabajo está abierta a todos los 
integrantes de la organización 
 
Los órganos de control y vigilancia son las instancias comunitarias mediante las 
cuales los grupos organizados ejercen sus funciones de contraloría social, 
atendiendo a la transparencia, la honestidad y la eficiencia en el manejo de los 
recursos.  Deberán integrarse con representantes reconocidos en la comunidad 
precisamente por su honestidad. 
 
CAPITULO  III.-  FUNCIONES DE LAS INSTANCIAS ORGANIZATIVAS 

 
DEL NIVEL LEGISLATIVO 
 
DE LA ASAMBLEA GENERAL. 
 

1. Nombrar secretario de actas, moderador y escrutador al comenzar cada 
asamblea. 

2. Analizar los diferentes  problemas y necesidades de la comunidad y 
priorizar para darles solución. 

3. Aprobar programas, proyectos, propuestas, planes y políticas, buscando 
siempre  el bienestar y mejoramiento de las condiciones de vida y de 
trabajo de todos los integrantes de la comunidad. 

4. Aprobar la estructura organizativa, el reglamento interno y las normas 
operativas internas. 

5. Controlar el cumplimiento de sus resoluciones. 
6. Considerar como acuerdo de asamblea las propuestas que habiendo 

sido votadas obtengan mayoría. 
7. Establecer los mecanismos de información con las comisiones de 

trabajo y con todos sus integrantes sobre los acuerdos que haya 
tomado. 

8. Impulsar sistemas de información horizontales y permanentes entre 
todos los miembros de la organización y la comunidad. 

9. Nombrar a sus representantes y a los órganos de ejecución sobre sus 
resoluciones. 

10. Nombrar  a los representantes de los órganos operativos de las tareas 
contenidas en el programa de trabajo. 

11. Nombrar a los representantes de los órganos de control y vigilancia. 
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12. Promover que sus órganos operativos (comisiones de trabajo) tengan 
vida organizativa, plan de trabajo y estén representados en las 
instancias ejecutivas. 

13. Vigilar que sus órganos ejecutivos y operativos tengan un 
funcionamiento plural y democrático. 

14. Conocer y evaluar los informes y actividades que presenten y realicen 
sus estructuras ejecutivas y operativas, de acuerdo con el programa de 
trabajo y reglamento interno. 

15. Remover a uno o más de los miembros de sus instancias ejecutivas, 
operativas y de control y vigilancia, si así conviene al interés general. 

 
DEL CONSEJO DE GOBIERNO: 
 

1. Establecer las políticas directivas a seguirse y fijar las metas en cada 
una de las comisiones y departamentos para que sean implementadas 
de manera orgánica y sistemática. 

2. Conocer y aprobar el plan de actividades de los directivos de las 
comisiones y demás departamentos, así como la programación técnica 
de corto y largo plazo elaborado por los respectivos departamentos y por 
las comisiones pertinentes. 

3. Decidir sobre las inhabilidades, excusas, incapacidad e 
incompatibilidades del personal de planta y los directivos. 

4. Sancionar al presidente, vicepresidente, tesorero y secretario, que 
ejerciendo sus funciones incurran en faltas. 

5. Nombrar, a quienes puedan reemplazar a los directivos que dejaren 
vacante sus funciones hasta que la asamblea general designe el 
reemplazo. 

6. Decidir cuáles de las obras de infraestructura comunitarias deben 
realizarse. 

7. Aprobar las inversiones, gastos, contrataciones, así como convenios a 
firmarse. 

8. Controlar el uso del suelo en el territorio Cofán, de conformidad con los 
reglamentos internos de la FEINCE. 

9. Conocer y observar el balance anual de la situación financiera de la 
organización. 

10. Aceptar herencias, legados o donaciones. 
11. Velar por la rectitud, eficiencia y legalidad de la administración y por la 

debida inversión de los fondos de la FEINCE, para lo cual ejercerá el 
control político y los mecanismos de Contraloría Social sobre el 
desarrollo de la gestión administrativa. 

12. Cumplir y hacer cumplir los estatutos, reglamentos, acuerdos y 
resoluciones que rigen a la Organización. 

 
DEL NIVEL EJECUTIVO 
 
DEL PRESIDENTE: 
 
Son funciones del Presidente las siguientes: 
 

1. Representar a la asamblea general a través de las acciones que en ella 
se acuerden. 

2. Ejecutar los acuerdos y propuestas generales en la asamblea general. 
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3. Hacer gestiones y trámites legales en nombre de la organización. 
4. Administrar los recursos de la organización. 
5. Convocar a la asamblea general en los tiempos y forma estipulados en 

el reglamento interno de la organización. 
6. Llevar un registro de las actas de acuerdos de la asamblea general y 

hacerlas oportunamente del conocimiento de todos los integrantes de la 
organización. 

7. Coordinar las actividades de los órganos operativos  con base en el 
programa de trabajo, a través de reuniones periódicas y apoyos en 
gestiones y trámites diversos. 

8. Informar a la asamblea  general acerca de las actividades que llevan a 
cabo los diferentes organismos de la FEINCE. 

9. Informar  a la asamblea general de los estados  financieros de la 
organización. 

10. Tener un funcionamiento plural y democrático. 
11. Evaluar  los resultados del trabajo  de los órganos operativos y proponer 

a la asamblea general las medidas  correctivas y preventivas que se 
estime pertinentes. 

12. Establecer comunicación con otras organizaciones indígenas, públicas y 
privadas, dentro y fuera del país, para acordar, intercambiar 
experiencias y apoyarse mutuamente, con el fin de fortalecer la 
organización. 

13. Dirigir y supervisar las actividades de la FEINCE, coordinando y 
controlando el funcionamiento de los distintos departamentos. 

14. Formular el orden del día de las sesiones. 
15. Firmar la suscripción de contratos y convenios 
16. Ordenar los gastos de acuerdo con las disponibilidades de caja. 
17. Conceder licencia a los Directivos  
18. Formular los Reglamentos Orgánicos y Funcionales de las distintas 

dependencias y someterlos a la aprobación del Consejo. 
19. Decidir en primera o segunda instancia, sobre conflictos de competencia 

entre dependencias, funcionarios, empleados y o autoridades. 
20. Delegar funciones a terceros cuando necesite apoyo y asesoría 

especializada para cumplir con sus funciones 
 
 
DEL VICEPRESIDENTE: 
 

1. Subrogar al Presidente en su ausencia; y, 
2. Las señaladas en el estatuto y reglamentos de la  FEINCE. 

 
 
DEL TESORERO: 
 
Le corresponde al Tesorero las siguientes: 

 
1. Registrar el movimiento de los dineros de la FEINCE. 
2. Custodiar los fondos recaudados, otros documentos de valor y de 

soporte. 
3. Depositar todos los valores recaudados en forma intacta e inmediata 

en un plazo máximo de 24 horas de recaudado. 
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4. Efectuar los pagos y verificar las liquidaciones efectuadas al personal 
de la FEINCE. 

5. Pago de cheques y otras obligaciones de la Institución. 
6. Firmar comprobantes de pago, de retenciones y cheques. 
7. Control de la documentación de soporte previo al pago de las 

obligaciones. 
8. Colaborar con la ejecución del presupuesto. 

 
 
DEL NIVEL ASESOR 
 
Son funciones del Departamento Técnico las siguientes: 
 
 

1. Elaborar los planes de desarrollo de las comunidades Cofán 
destinados a prever, dirigir, ordenar y estimular su desenvolvimiento 
en los órdenes político, social, económico, físico y administrativo; y 
evaluar su cumplimiento y ejecución, diseñando ajustes y 
alternativas. 

2. Realizar la programación técnica de las obras y proyectos de 
desarrollo integral a realizarse en el territorio Cofán. 

3. Asesorar al Consejo de Gobierno y a la Directiva en lo relacionado 
con la determinación de políticas, planes, programas y proyectos de 
desarrollo  del pueblo Cofán. 

4. Organizar y mantener actualizado un inventario de programas y 
proyectos de interés para la organización. 

5. Asesorar técnicamente en la realización de convenios con entidades 
públicas y privadas regionales, nacionales e internacionales. 

6. Coordinar las acciones con entidades nacionales e internacionales 
de finalidad social, pública o privada en la realización de planes, 
programas, proyectos y obras. 

7. Mantener relaciones, coordinar y cooperar con los distintos 
organismos para procurar la realización de obras, programas, 
proyectos y planes que posibiliten el desarrollo del pueblo Cofán. 

8. Asesorar en la determinación de sistemas, normas y procedimientos 
aplicables a las actividades específicas que realizan los diferentes 
departamentos. 

9. Establecer un flujo permanente de información de carácter coyuntural 
sobre las actividades de desarrollo que permita la toma de decisiones 
en forma oportuna. 

10. Participar en coordinación con el Departamento Administrativo - 
Financiero y la directiva, en la elaboración del presupuesto. 

11. Evaluar las actividades técnico-administrativas en el Plan Operativo 
General, verificando que los mismos guarden concordancia con las 
políticas, programas y proyectos. 

12. Informar permanentemente al Presidente sobre el avance en la 
ejecución de los planes, programas y proyectos y sugerir las medidas 
correctivas necesarias. 

13. Elaborar, en coordinación con todos los departamentos el informe 
anual de labores. 

14. Desarrollar programas de capacitación en metodologías y técnicas 
de planificación y gestión de proyectos. 
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15. Presentar informes anuales de las actividades cumplidas, al Consejo 
de Gobierno. 

 
Son funciones del Departamento Administrativo – Financiero las siguientes: 
 

1. Planificar, organizar, dirigir, controlar y evaluar todas las actividades 
de carácter financiero, precautelando la integridad de los recursos y 
su uso adecuado a través de los sistemas de control previo. 

2. Programar las actividades presupuestarias que incluyen la 
formulación, administración, control, reformas, evaluación y 
liquidación del Presupuesto de la Organización. 

3. Informar a su debido tiempo de las finanzas de la FEINCE a las 
autoridades de la misma. 

4. Preparar y presentar al Consejo de Gobierno para su resolución, los 
planes de financiamiento. 

5. Solicitar informes al Tesorero como mecanismo de control interno 
dentro de los sistemas de determinación, recaudación y desembolso 
del recurso económico. 

6. Las demás actividades que sean asignadas por el Consejo de 
Gobierno y el presidente. 

 
DEL NIVEL DE APOYO 
 
DEL SECRETARIO: 
 
Son deberes y atribuciones del Secretario,  las siguientes: 
 

1. Cuidar el oportuno trámite de los asuntos que deba conocer la 
directiva o las Comisiones y atender el despacho diario de los 
asuntos resueltos por el Consejo de Gobierno. 

2. Tramitar oportunamente toda la documentación, tanto interna como 
externa. 

3. Elaborar las actas de las sesiones y tramitar las resoluciones. 
4. Cumplir y velar porque se cumpla con los estatutos, reglamentos y 

disposiciones del Consejo. 
5. Controlar el buen mantenimiento del archivo de documentación de la 

FEINCE. 
6. Las demás que le asignaren el Consejo y/o Presidente. 

 
 
DEL CONTADOR: 
 
Le corresponde al Contador: 
 

1. Programar, organizar, dirigir, coordinar y controlar todas las 
actividades contables de la organización. 

2. Aplicar el control interno previo, sobre compromisos, gastos y 
desembolsos. 

3. Mantener actualizados todos los registros contables y conservar 
adecuadamente archivados los documentos originales de respaldo y 
de registro de las transacciones económico-financieras, elaborar 
roles de pago y cheques. 
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4. Registrar contablemente todas las operaciones económico-
financieras originadas en la acción administrativa, en base a 
comprobantes de soporte. 

5. Vigilar la calidad técnica y el funcionamiento del sistema de 
contabilidad y sugerir la adopción de las medidas correctivas que 
estime necesarias. 

6. Cumplir y hacer cumplir las disposiciones legales, reglamentarias, las 
políticas, normas técnicas y demás regulaciones establecidas para el 
sistema de administración financiera y contabilidad. 

7. Supervisar y dirigir la ejecución presupuestaria, mediante el control      
previo en los procesos de compromiso, obligación y desembolso. 

8. Llevar registro de ingresos y egresos de bienes. 
9. Elaborar oportunamente los Estados Financieros requeridos en    

forma mensual, trimestral, etc.  para los organismos de control y para 
la toma de decisiones. 

10. Elaborar los vales o registros de entrada original en las   
transacciones de   ingresos, egresos o traspasos. 

11. Presentar mensualmente las liquidaciones presupuestarias. 
12. Colaborar en los procesos de formulación, aprobación y evaluación 

presupuestaría. 
13. Diseñar y mantener los instructivos y el manual específico de 

Contabilidad. 
14. Calcular el impuesto a la renta de los empleados además presentar 

información al SRI de pagos de IVA, anexos de IVA y declaraciones 
de impuesto a la renta. 

15. Efectuar conciliaciones bancarias. 
 
 
DE LOS ORGANOS OPERATIVOS 
 
DE LA COMISION DE INFRAESTRUCTURA Y OBRAS COMUNITARIAS: 
 
Son funciones de la Comisión de Infraestructura y Obras Comunitarias, las 
siguientes: 
   

1. Gestionar y administrar todas las obras de infraestructura física que 
realice la FEINCE en el territorio Cofán. 

2. Velar porque las disposiciones del Consejo de Gobierno y las normas 
administrativas sobre obras y construcciones tengan cumplida y 
oportuna ejecución. 

3. Examinar la construcción de obras previa la suscripción de actas de 
entrega-recepción. 

4. Supervisar y controlar que las obras, trabajos y otras labores de 
campo, se ejecuten de acuerdo a los estudios realizados, planos, 
especificaciones  y demás documentos técnicos. 

 
 
DEL MEDIO AMBIENTE Y MANEJO DE RECURSOS NATURALES 
 
Son funciones de la Comisión del medio ambiente y manejo de recursos 
naturales: 
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1. Diseñar planes y programas de desarrollo integral, en concordancia 
con el Plan de Desarrollo de las comunidades. 

2. Integrar a las comunidades y sus pobladores, a los nuevos procesos 
de desarrollo sustentable, basados en el manejo y conservación de 
los recursos naturales. 

3. Generar eventos de capacitación comunitaria en temas de 
planificación, elaboración y seguimiento de proyectos de manejo 
sustentable de las Cuencas Hidrográficas. 

4. Asesorar a las autoridades de la FEINCE en materia de planificación 
y ejecución de proyectos viables en el ámbito productivo, Manejo de 
Cuencas y Microcuencas Hidrográficas, manejo de recursos 
naturales, medio ambiente y desarrollo comunitario. 

5. Coordinar acciones en proyectos que causen impactos ambientales. 
 

 
DEL DESARROLLO SOCIAL 
 
Son funciones de la Dirección de Desarrollo Social: 
 
       

1. Elaborar el Plan de Desarrollo Social y Cultural de la nacionalidad 
Cofán, procurando desarrollar una concepción integral del desarrollo, 
considerando aspectos de bienestar social, asistencia social a las 
poblaciones vulnerables, especialmente a los niños, a los adultos 
mayores, a la población con discapacidades,  pero también tomando 
en cuenta factores de desarrollo económico, como la generación de 
oportunidades que promuevan el ingreso alternativo y el empleo para 
la juventud y las mujeres. También se debe resaltar los valores 
culturales, étnicos, y el patrimonio histórico en este plan social e 
intercultural. 

2. Realizar un inventario de los sitios históricos, arqueológicos, rituales, 
y de belleza natural, y elaborar su respectivo programa de manejo 
sostenido de estos recursos. 

3. Establecer relaciones permanentes con los distintos actores sociales  
a fin de detectar problemas, necesidades y aspiraciones de progreso 
colectivo;  buscando soluciones de manera conjunta. 

4. Propender a la organización comunitaria, como medio de apoyo a los 
programas y proyectos sociales y culturales que lleva adelante la 
FEINCE, en el ámbito de su jurisdicción.  

5. Promover entre los diferentes sectores  del territorio, la realización de 
obras mediante convenios de cooperación, dentro del ámbito de 
trabajo de la Comisión,  con objeto de mejorar las condiciones de 
vida del pueblo Cofán. 

6. Coordinar las acciones con entidades nacionales y seccionales de 
finalidad social, pública o privada en la realización de planes, 
programas, proyectos y obras socioculturales de interés Colectivo. 

 
 
GESTION INTERNA FINANZAS Y RELACIONES INTERNACIONALES 
 
Son funciones de la Comisión de Finanzas  y Relaciones Internacionales:  
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1. Coordinar con las diferentes dependencias la realización eficiente de 
las tareas encomendadas por el Presidente. 

2. Elaborar técnicamente la Agenda Ejecutiva y velar por su fiel 
cumplimiento. 

3. Organizar la correspondencia y archivo en coordinación con el 
Secretario. 

4. Recibir y tramitar respuestas a las sugerencias y reclamos de la 
población, acerca de la gestión ejecutiva. 

5. Vigilar atentamente el cumplimiento de los compromisos adquiridos 
por el Presidente  con las comunidades. 

6. Asesorar al Presidente en el fiel cumplimiento de la aplicación del 
sistema de petición y rendición de cuentas, en todos los niveles. 

7. Organizar, elaborar y dirigir campañas de difusión de las actividades 
de la FEINCE en el país y en el exterior. 

8. Mantener un archivo de recortes de prensa, publicaciones y 
documentaciones que sean de interés para la FEINCE. 

9. Promocionar la imagen de la nacionalidad Cofán a nivel nacional e   
internacional. 

10. Asesorar en la realización de convenios con entidades seccionales,    
nacionales e internacionales. 

11. Cuidar de la comunicación y coordinación tanto interna como 
externa. 

12. Representar al Presidente en los trámites y gestiones especiales 
ante organismos públicos y privados nacionales e internacionales. 

13. Apoyar al Presidente en todas las gestiones inherentes a las 
relaciones interinstitucionales, dentro y fuera del país 

14. Coordinar el apoyo técnico de organismos nacionales e 
internacionales hacia la FEINCE. 

15. Establecer y mantener un sistema de capacitación, llevando un 
control de cumplimiento y evaluación de los resultados del mismo. 

16. Organizar y ejecutar actividades culturales en las comunidades en 
todas sus manifestaciones. 

17. Rescatar los valores culturales de la nacionalidad Cofán. 
18. Desarrollar un programa de captación de fondos dentro y fuera del 

país 
 
DE LA COMISION DE CONTRALORIA SOCIAL 
 
Son funciones de la comisión de contraloría social: 
 

1. Coordinar las funciones de contraloría social con especial atención en la 
transparencia, la honestidad  y eficacia en el manejo de los recursos. 

2. Procurar que el Centro de Gestión y la comunidad reciban toda la 
información y orientación necesarias acerca de requisitos, trámites, 
recursos asignados y desarrollo de las obras o acciones. 

3. Promover la utilización de elementos básicos de control de las 
actividades del Centro de Gestión y realizar una estricta vigilancia de las 
obras y de la actuación de los servidores públicos. 

4. Apoyar el funcionamiento del sistema de Quejas y Atención a la 
comunidad,  para que cualquier irregularidad detectada pueda tener 
solución a través de la propia organización, los poderes locales y otras 
entidades estatales y privadas. 
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5. Verificar que el desarrollo del proyecto de la FEINCE se realice de 
acuerdo con las formas establecidas, y que los recursos  se utilicen de 
manera eficiente y honesta. 

6. Hacer transparente la tarea de la organización a toda la comunidad, para 
que de esa manera participen y apoyen mejor el desarrollo de las 
actividades y supervisen el cumplimiento de los acuerdos. 

 
Es importante señalar que los órganos de control y vigilancia no tienen 
atribuciones para sancionar a persona alguna. 
 
En caso de detectar alguna conducta inadecuada por parte de algún integrante 
de los Centros de Gestión, la comunidad, los servidores públicos o contratistas 
relacionados con la obra o actividad desarrollada deberán informarlo a los 
demás para procurar que entre todos la solucionen o, en su defecto, enviarla a 
la instancia competente. 
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Anexo 3: 
Prueba de color y artes finales del tríptico de 
la Planeación estratégica 2004 – 2007 de la 
FEINCE. 
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